34-A-96

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: San Salvador, a las quince
horas del dia veintiséis de junio de dos mil.

El presente proceso de amparo constitucional ha prdmovido por el sefodulio
Adalberto Avilés Cernade treinta y cuatro afios de edad al inicio de, &l domicilio de
Sonsonate; contra actuacion de la Asamblea Legslajue estima vulnera su derecho
constitucional a optar a cargos de eleccién popatarsagrado en el art.72 niumero 3° de la
Constitucion.

Han intervenido en el proceso, ademas del actoAskmblea Legislativa, como parte
demandada; y, el doctor René Mauricio Castillo Reef®, en su calidad de Fiscal de la
Corte.

Analizado el proceso; y, considerando:

l.- La parte actora expuso béasicamente en su demamelafug electo como primer
candidato a diputado suplente por el departamemtoSdnsonate, para el periodo
comprendido entre mayo de 1994 a abril de 1997,epgrartido Demdcrata Cristiano.
Continda manifestando que, el diputado propietado el mencionado departamento,
Alfredo Arbiza Zelaya, renuncié de su cargo; y et aceptada su renuncia, la Asamblea
Legislativa llamoé al diputado suplente Angel Gab#iguirre Martinez para sustituirlo del
dieciséis de julio al quince de agosto de mil n@mos noventa y seis, cuando lo correcto
-segun el demandante- era convocarlo a él, endvitéulo dispuesto por el art.131 namero
4° de la Constitucion.

Y es que -afirma- el diputado suplente que se lldet®e ser aquél "electo en la posicion y
en la circunscripcion electoral pertinente”. Tatuacion -estima- vulnera su derecho a
ejercer su funcion como diputado por la circunsidip electoral de Sonsonate sin haber
sido oido y vencido en juicio; con lo cual -aduse-han infringido los arts.11, 72, 73, 79,
80, 83, 85, 86 y 121 de la Constitucion. Por tadariterior pide que, previo los tramites de
ley, se declare que ha lugar el amparo solicitadse ydeduzcan "responsabilidades al
diputado suplente Angel Gabriel Aguirre por usuipacle funciones".

De conformidad al articulo 18 de la Ley de Proceéeinos Constitucionales, se le previno
a la parte actora que sefialara con toda claridagldcion de las acciones u omisiones en
que hace consistir la violacion alegada, en elidende manifestar si la Asamblea
Legislativa renové el nombramiento del diputaddesoge sefior Angel Gabriel Aguirre.

Por medio de escrito de fecha dos de octubre denovkcientos noventa y seis, el
demandante evacud6 dicha prevencion, en el que,&déenratificar todo lo expuesto en su
demanda, manifesté desconocer si la Asamblea batigeslhabia prorrogado el plazo para
el cual fue llamado el diputado Angel Gabriel Ageiio habia nombrado otro diputado
suplente. Si bien -afiadio- dicho plazo ya vendid, Bo ha sido convocado para sustituir al
sefior Alfredo Arbizu Zelaya, con lo cual -sostiese- le estd privando de ejercer su
derecho de representar al pueblo en la Asamblealagga.

Se admitié la demanda, se declaré sin lugar laesisspn del acto reclamado, por tratarse
de un acto de caracter negativo, y se pidi6 infoant@ autoridad demandada, quien nego
ser ciertos los hechos que se le atribuyen ennfeadéa.

Conforme al articulo 23 de la Ley de Procedimier@amstitucionales, se mandé oir al
Fiscal de la Corte en la siguiente audiencia, qoeehizo uso de la misma.

Se confirmd la negativa de suspension del actamedio y se pidid nuevo informe con las
justificaciones pertinentes a la autoridad demaadagdien lo rindi6 sefialando que su



actuacion se ha enmarcado dentro del marco cametial. Y es que -aclara- la
Constitucion de la Republica en su art.131 niuméresfablece que en caso de muerte,
renuncia, nulidad de eleccion, permiso temporalmposibilidad de concurrir de los
diputados propietarios, la Asamblea Legislativaedidgimar a los diputados suplentes, sin
que tal disposicion especifiqgue a cual de los dighos suplentes, pues la intencion del
constituyente "es que se mantenga integrado el nOrdaegislativo, como cuerpo
colegiado”.

Con base en el articulo 27 de la Ley de Procedimse@onstitucionales, se corrio traslado
al Fiscal de la Corte y al demandante. El Fiscdhdeorte expuso basicamente que a pesar
que el art.131 namero 4° no exprese que debe @@ rsuplente respectivo, asi debe ser,
pues el diputado suplente respectivo "es represtente solo del pueblo en general, sino
en especial de su pueblo, poblacion o localidadialede fue electo, por sus méritos,
reconocimientos y labor destacada en su localidaaigle se le reconoce e identifica como
tal, y no de un lugar donde se desconoce su egiaten

El demandante, por su parte, no hizo uso del mismo.

Para continuar con el tramite respectivo, se adirfiroceso a pruebas, etapa procesal en la
gue ninguna de las partes aport6 prueba.

Se confirieron los traslados que prescribe el @di80 de la Ley de Procedimientos
Constitucionales al Fiscal de la Corte, a la pad®ra y a la autoridad demandada. El
Fiscal de la Corte, ratificd los conceptos expuesgieviamente. La parte actora no lo
evacuo.

Por su parte, la autoridad demandada insisti6 quapkobacion del Acuerdo N°522,
mediante el que se llamoé al diputado Angel Gald@lirre Martinez, no violenta precepto
constitucional alguno, pues se dio entero cumpfitoiea lo establecido en el art.131
nameros 3y 4 Cn., por cuanto ni la ConstitucioaliReglamento Interior de esa Asamblea
determina que se llame al respectivo suplente|gque pueden hacerse los llamamientos
que se consideren oportunos.

El dia diez de agosto del afio proximo pasado, cparié@ al Tribunal Supremo Electoral,
para que informara a esta Sala la circunscripcgradamental en la que fue electo el sefior
Angel Gabriel Aguirre Martinez como Diputado supéean las elecciones de marzo de mil
novecientos noventa y cuatro; habiendo manifesticito Tribunal, por medio de escrito
presentado el seis de septiembre del afio reci@tpagque el sefior Aguirre Martinez fue
electo Décimo Séptimo Diputado Suplente a la AsamblLegislativa por la
Circunscripcion Nacional, para el periodo constitnal comprendido del uno de mayo de
mil novecientos noventa y cuatro al treinta dela®imil novecientos noventa y siete.

Sin mas el presente proceso quedd en estado dengransentencia definitiva.

Il.- Previo al analisis de la pretension, es indisgaasdeterminar el significado de
algunos conceptos basicos contenidos en los parephstitucionales de los Arts.72 y 85.
De tal modo que el iter l6gico del analisis a llseaa cabo, se ajustara al siguiente
esquema: (1) en primer lugar, se abordara el comaggobierno representatival que se
refiere el Art.85 Cn., para que a partir de éstexda establecerse cual es el papel de los
diputados como representantes del pueblo, miend&as cuerpo colegiado -la Asamblea
Legislativa-; y, (2) se elaboraran algunas acotesaeferentes a los derechos politicos del
ciudadano, especificamente al derecho de sufragsu® vertientes activa y pasiva. (Art.72
#1y3Cn)

1. El articulo 85 de la Constitucidn prescribe, eotres, que el Gobierno de El Salvador es
republicano, democratico y representativo. Que isteraa politico es pluralista y se



expresa por medio de los partidos politicos, queedainico instrumento para el ejercicio
de la representacion del pueblo dentro del Gobierno

De tal disposicion constitucional puede claramentegirse que, es a través de los partidos
politicos que se ejerce la representacion del puddnhtro del Gobierno. Lo anterior destaca
la existencia del régimen de democracia represeatan El Salvador, en donde es el

pueblo quien designa a sus gobernantes; sin qoangtilique que fuera de los partidos

politicos las opiniones de los diferentes sectoeeda sociedad —como parte del sistema
politico— no sean validas, pues las diferentes festaciones del derecho general de
libertad del que gozan los ciudadanos, concretadda libertad de expresion, asociacion

etc., son formas por las cuales se coadyuva enr@tion de la voluntad estatal, propio de
un sistema politico pluralista.

A partir de tales ideas, es posible comprender egltido y alcance del postulado
fundamental de eximir a los diputados de todo manda el sentido que, una vez elegidos
y en el ejercicio de sus cargos, éstos no tiendigagion de atender ni defender los
intereses especiales de sus partidos politicostoeds o de la clase o demas grupos o
instituciones que los han electo, y a seguir stergees. Y es que, en tanto que los
diputados son representantes del pueblo en su ntonjmo ligados a mandatos ni
instrucciones y sujetos Unicamente al interés géngeben guiarse por la decision que mas
corresponda al bien comudn, el cual prevalece stimeintereses particulares de una
circunscripcion electoral, de una clase o cualesgutros grupos. Asiin diputado electo
por una circunscripcion electoral, es representamte todo el pueblo y todos los
ciudadanos son sus mandantes

De ahi quesolo sea posible la labor fructifera de una repregaeién popular si los

representantes no estan sujetos a instruccionesiga® incluso porque al nombrar a un
diputado no pueden preverse las decisiones quentai® y, por otro lado, resulta

impracticable una consulta continua con los votante

Y es que, tal como lo afirma Reinhold ZippeliussnTeoria General del Estado: "Los

representantes, nombrados para la Asamblea Naciomal pueden considerarse

representantes de un departamento en particutaryegpresentantes de toda la Naciéon”. En
otras palabras, una vez que se ha elegido un dipgkar la circunscripcion departamental,

ya no es un representante del departamento, siembmd de la Asamblea Legislativa, en

tanto que el legislador electo no representa a/siastes en cualquier asunto, ni tampoco
lo hace por si mismo aisladamente, éste trabajaotrois representantes en un contexto
institucionalizado y en una tarea especifica -éigqmo del Estado-. Ello es asi, porque el
Organo Legislativo es la asamblea deliberativardesola nacion, con un mismo interés, el
de todos, orientado hacia el bien general.

Ahora bien, cuando en el inciso 2° del Art. 85 @mescribe que los partidos politicos "son
el Unico instrumento para el ejercicio de la repnéscion del pueblo dentro del gobierno”,
cabe reconocer que en la actualidad los partidbscps tienen una funcién mediadora o
articuladora en la representacion politica, funaijiie en muchas constituciones les esta
expresamente reconocida, tal y como ocurre en testfocion Salvadoreiia. No obstante,
si bien los partidos politicos cumplen una funcauxiliar, son sélo instrumentos de la
democracia, es decir, la democracia no tiene p@tasu a los partidos, sino a los
ciudadanos. Es mas, los partidos no agotan loesal& expresion del pluralismo politico;
tampoco agotan los cauces de expresion del plomalisocial, los sindicatos, las
asociaciones profesionales y las demas formacitiestivas.

2. Siguiendo el orden preestablecido, correspondedabel tema referente a los derechos
politicos del ciudadano reconocidos en nuestra @oa®n. Al respecto, es importante
destacar que el sufragio tiene como principal fmd¢a de servir de medio para formalizar
la representacion politica. Por tal razon, pareasb en estudio, se hara un breve estudio



Unicamente sobre el derecho de sufragio y el derachptar a cargos publicos. (Art.72
ordinales 1° y 3° Cn)

2.1 El derecho de sufragio, puede ser entendido eideesubjetivo y en sentido objetivo.
Desde el primero, aparece como una facultad déatidel derecho garantizada por el
ordenamiento; esto es, como un derecho de libeeladerecho a votar (0 a presentarse
como candidato) y por lo mismo también libertachdevotar ( 0 de no presentarse como
candidato) son la expresion de ese sentido subjekdl derecho de sufragio. Desde la
consideracion objetiva, el derecho de sufragioregrincipio basico de la democracia, o en
términos juridicos, del ordenamiento democratico.

Si bien cuando se habla del derecho de sufragionsis precisiones se entiende
generalmente el derecho a elegir, esto es, el e sufragio activo, también es derecho
de sufragio la faceta pasiva del mismo: el dereuhaodlo a ser elector, sino también a ser
elegible, y en la medida en que para ser elegiintegpo hay que ser proclamado candidato,
el sufragio pasivo significa, en primer lugar, efetho a presentarse como candidato a las
elecciones. El sufragio pasivo es democratico emddida en que todos los ciudadanos
tienen la oportunidad de ejercitarlo.

2.2. Ahora bien, presentarse como candidato a ocupacaugo publico conlleva el
cumplimiento de ciertos requisitos que previameetban sefalado en la Constitucién o en
las leyes. Sin embargo, los requisitos a cumplifama—lo cual es légico—, pues debe
tenerse en cuenta que los cargos publicos, y danceate las funciones a desempefiarse en
éstos, son funciones que varian unas de otras;é@jel®be tenerse en cuenta que la forma
de acceder a esos cargos es distinta.

Asi, de conformidad a lo prescrito en el Art.80isocprimero de la Constitucion, son
funcionarios de eleccién popular, entre otros,dipatados a la Asamblea Legislativa; lo
anterior implica que no pueden acceder al cargo sis a través del voto popular, y hacerlo
de otra manera implicaria transgredir el ordenatoiegonstitucional atentando
directamente contra la estructura de Estado estdhalen el art. 85 Cn. Y es que, debido al
alto grado de direccion politica —poder de mandaite ydecisibn— que caracteriza a dichos
cargos, estos se encuentran sujetos a los prisaij@aepresentatividad y alternabilidad en
el poder, propios de un régimen constitucional daatao y republicano.

En resumen, el ejercicio del derecho constituci@naptar a cargos publicos de eleccion
popular, concretamente el de los diputados a lanhbkza Legislativa, sélo es posible si la
persona es postulada por un partido politico. &baggo, una vez toma posesion de su
cargo, no representa a ningun partido, clase, giepeersonas ni circunscripcion electoral
por la cual fue electo. Lo anterior, en razén de guAsamblea Legislativa constituye un
cuerpo colegiado que vela por los intereses geegedal pueblo al que representa.

I11.- Toca ahora trasladar las anteriores consideragianeaso en estudio.

La parte actora reclama contra el llamamiento geltddo suplente Angel Gabriel Aguirre
Martinez, en sustitucion del diputado propietarire®lo Arbizu Zelaya; por considerarlo
violatorio de su derecho constitucional a optamagas publicos. Pues -afirma- habiendo
resultado electo diputado suplente del sefior ArBelaya le correspondia a €l sustituirle.
Y es que -sostiene- la Asamblea Legislativa debadl al suplente "electo en la posicion y
en la circunscripcién electoral pertinente”.

Al respecto, la autoridad demandada manifesté gueonstitucion unicamente establece
que debe llamarse al diputado suplente en casougeten renuncia, nulidad de eleccion,
permiso temporal o imposibilidad de concurrir debgietario, sin especificar a cual de
todos los suplentes; por tanto -sostienen- se ¢aroph el mandato constitucional al haber
llamado al diputado suplente por la circunscripan@ational en sustitucion del diputado
propietario electo por la circunscripcion departatakde Sonsonate.



En efecto, el Art.130 #4° Cn. dice literalmente f@gponde a la Asamblea Legislativa
llamar a los diputados suplentes en caso de muertencia, nulidad de eleccion, permiso
temporal o imposibilidad de concurrir de los progi®s."

Ahora bien, tal disposicion constitucional debeciiptetarse a la luz del principio de
representatividad consagrado en la misma CongiitucComo se dijo en parrafos
precedentes, nuestro gobierno se rige por el pimae representatividad, en el sentido
que es el pueblo quien designa a sus gobernaraes. P caso de los diputados a la
Asamblea Legislativa, esa representatividad sefraata cuando las decisiones adoptadas
por ésta son consideradas como actos del pueblmaniBor cuanto se entiende que el
Organo Legislativo es un cuerpo colegiado delibterazon un solo interés, el de todos.

De modo que, cuando exista imposibilidad del digot@ropietario de concurrir a la
asamblea, es menester la sustitucion de éste paupiente del partido que los haya
postulado a ambos, independientemente de la codpogn territorial por la cual
resultaron electos, a efecto de mantener conforaaflsamblea Legislativa. Significa que,
lo mas importante es que su forma de optar al caaga sido de la misma manera en la
que accedio el diputado propietario, es decirgbercion popular.

Y es que, si bien el diputado es propuesto porartido politico, lo Unico que le debe a
éste, es una lealtad de atenerse al programa raleptesentado y por el cual los electores
aprobaron al haberlo elegido. Lo cual no implica tgnga la obligacién de sujetarse a las
decisiones ni intereses de su partido. Esto epasjue los diputados son representantes
del pueblo en su conjunto; contrario a lo que seicexa el derecho privado, cuando el
representante -llamese mandatario- cuida los s#erespeciales de su mandante y esta
sujeto a sus instrucciones.

De todo lo anterior se colige que, al no encorgragspresamente determinado en la
Constitucion, el Reglamento Interior de la Asamlblegislativa ni el Codigo Electoral cual
de todos los diputados suplentes debe sustitdipatado propietario que por algin motivo
abandone su cargo; cualquiera de los diputado®rsigs! por el partido politico que los
haya postulado a ambos podra ser quien llegue paodalicha vacante, en virtud del ya
relacionado principio de representatividad.

En ese contexto, si bien el demandante result&oeleamo diputado suplente por el
departamento de Sonsonate, tal como consta emtiicaeion agregada a fs.6 del presente
expediente, y no fue llamado a sustituir al dipatgutopietario, electo por la misma
circunscripcion electoral, no significa que coroedke le haya privado u obstaculizando su
derecho a optar a un cargo publico; por cuanto,vezanstalada la Asamblea Legislativa,
ésta tiene la opcion de llamar a cualquier diputgadente del partido que haya postulado
a ambos, en sustitucion del propietario que abamdoncargo, independientemente de la
circunscripcion territorial electoral por la quesfa electo; puesto que, los diputados como
representantes del pueblo, expresan su voluntadéstde los actos y decisiones emanados
de aquéllos.

IV.- Finalmente, y analizados los hechos desde la g@etirgp constitucional expuesta en
parrafos anteriores, esta Sala concluye que la BlsamLegislativa no viol6 ningan
derecho del sefior Julio Adalberto Avilés Cerna,spted como se expuso en parrafos
precedentes, los diputados son representantesudblopen general, no atienden ningun
mandato imperativo de sus electores, consecuenteymen es procedente conceder el
amparo solicitado por el sefior Avilés Cerna

POR TANTO: A nombre de la Republica y en aplicacion de ldgcaos 2 y 11 de la
Constitucion y articulos 32, 33, 34 y 35 de la deyProcedimientos Constitucionales, esta
SalaFALLA: (a) Declarase que no ha lugar el amparo solicitado pelr sefior Julio
Adalberto Avilés Cerna, contra el nombramiento dgiputado suplente Angel Gabriel
Aguirre Martinez (b) condénase en costas procesales al demandatgngtifiqguese.---



J. E. TENORIO---R. HERNANDEZ VALIENTE--- --- 0. BANS P.---PRONUNCIADO
POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN---A. EADER
CAMILOT---RUBRICADAS.



